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  【摘 要】 农村小学布局调整是我国近年优化农村教育资源配置，促进农村义务教育改革发展的一项重要政策。农村小学布局调整，简称“撤点并校”，一个推行了多年的改革，随着一系列“尴尬”的暴露，再度走进公众视野。根据有关问题及其成因，各地方政府应科学认识布局调整政策，深入调研当地实际情况，稳步推进布局调整进程及健全寄宿学校管理制度与后勤配套设施。2012年7月，我课题组成员对农村被撒并学校资产处置问题进行了调查分析，调查的方法为实地堪查、走访群众、走访原学校教师、发放调查问卷等方式。实地堪查了新民乡13所被撒并学校、走访群众100余人次，走访原学校教师26人次，发放调查问卷500余份。现就这些调查结果进行分析研究后，报告如下：

　　【关键词】 农村小学；布局调整；撤点并校；调查分析

　　一、农村小学布局调整基本情况：

　　农村小学布局调整政策的推行，1986年《中华人民共和国义务教育法》颁布后，我国进行了第一次较大规模的农村小学布局调整，各级地方政府以农村初、高中为重点，撤并了一批规模过小的学校，初步整合了当时的农村教育资源。随着九年义务教育工作的深入推进，农村义务教育的改革与发展日益成为我国各项工作的重点，农村小学布局调整问题再次受到高度关注。2001年《国务院关于基础教育改革与发展的决定》中将调整农村义务教育学校布局列为一项重要工作，并指出应因地制宜调整农村义务教育学校布局。按照小学就近入学、初中相对集中、优化教育资原配置的原则，合理规划和调整学校布局。农村小学要在方便学生就近入学的前提下适当合并，在交通不便的地区仍需保留必要的教学点，防止因布局调整造成学生辍学。调整后的校舍等资产要保证用于发展教育事业，在有需要又有条件的地方，可举办寄宿制学校。2002年第二次农村小学布局调整工作在全国范围内广泛开展。国务院和财政部分别下达了《关于完善农村义务教育管理体制的通知》和《小学布局调整专项资金管理办法》的通知，进一步推动了农村小学布局调整工作。

　　二、调查结果：

　　（一）、撒并学校中动产调查结果

　　1、撒并学校图书共计5515册，这些图书都转给合并后的学校。

　　2、被撒并学校中有实验器材、音体美器材、办公用品的有烂木小学、大坑小学、新屋小学占4/13。都转给合并后的学校。

　　3、撒并学校的课桌椅，图书室内有课桌椅的占87%，只有其中一样或者两样没有的占13%，然而这些课桌椅大多数没的使用过。使用年限在十年以上的课桌椅仅占总数的33%，使用年限在五至十年的课桌椅仅占总数的51%，课桌椅的“高龄化”情况严重，课桌椅中急需淘汰的比重为50%，使用情况较差的也有22%。农村学校小学生课桌椅大部分急需更新，有的学校还没有课桌椅，学生自带，如新庄小学、高田小学。

　　（二）、撒并学校中不动产调查结果

　　1、13所撒并学校都是村级小学，而且都是落后的边远山区。

　　2、13所撒并学校中，1990年以前建成9所，1990年以后新建4所。

　　3、13所撒并学校的校园土地产权都归属于教育部门。

　　4、13所撒并学校中校舍产权有12所属教育部门，有一所属村集体所有。

　　5、13所撒并学校共闲置校园面积7500平方米，闲置校舍面积5500平方米。

　　6、13所撒并学校校园土地、校舍属可利用。

　　7、13所撒并学校目前状态，有8所闲置，2所转为村级卫生文化公用，3所用于其他使用方式。

　　三、农村小学布局调整所引发的问题

　　近年来，部分地区农村小学布局调整所带来的各种问题日益凸现：上学困难与教育经费上使得一些农村学生，尤其是边远、贫困山区学生遭遇求学危机，其家长也陷入困境。最近的一些相关研究表明，不合理的农村小学布局调整及其引发的问题是导致当前贫困农村、山区儿童辍学流失量增加，农村辍学率反弹的一个重要原因。随着调整农村学校布局的推进，农民对教育付出的成本加大，如住宿费和交通费的增加，在一定程度上加剧了辍学率的上升。当前部分地区不合理的布局调整不仅影响当地农村义务教育的普及，给农村学生带来了新的求学困难，而且还制约着农村义务教育的持续发展，甚至对当地的社会稳定造成了一定威胁，因此，迫切需要引起有关部门的高度关注。

　　1.农村小学生上学路程遥远、困难，且存在严重的安全隐患。由于部分地区脱离当地农村实际情况，快速撤减了大量的农村小学，打破了调整前基本每村一所小学，一个乡镇2～4所初中的格局，不考虑当地的人口密度和地理环境等问题，盲目将学生集中到乡镇的中心学校，使得许多农村学生上学路途遥远，一些农村小学生一天往返要步行五里甚至十多里的崎岖山路到乡镇中心学校上学，就近上学成为奢望。

　　2.子女教育费用骤增，农民家庭无力支撑。考虑到孩子上学路途的艰辛和安全，有的家长只能让孩子搭车上学并在外解决午餐，这样就不得不额外增加了一笔交通费和午餐费的开支；还有许多家长迫于孩子上学路途太远，只能选择让孩子在学校寄宿，尽管许多学校都尽量降低学生的住宿费用，但要为每个孩子都添置生活用品，加之伙食费，这对于大多数并不富裕的家庭来说，不是一笔小数目，更让一些贫困家庭感到十分困难。此外，上学路途遥远和住宿使得许多农村孩子不能再帮助家里做一些力所能及的家务活，增加了家长的负担。因此，不少地方在大量撤减小学后，父母纷纷反映子女教育费用骤增，家庭经济、生活负担加重。

　　3.农村寄宿学校卫生方面凸现许多困难，严重影了响学生身心健康。调整后尽管许多地方都要求当地乡镇中心学校提供寄宿服务，但是仍有一些地方受资金所限至今无法解决学生住宿，不少学校即使能够勉强提供寄宿，其条件也大多非常简陋，后勤配套设施无法到位，学生的安全、卫生、医疗、管理等缺乏必要保障，难以满足学生寄宿的基本要求，严重影响学生的身心健康。一些学校受资金限制无力配备食堂、厕所等基本设施，而天天带饭的孩子有时夏天吃馊饭，冬天常常吃冷饭，一些宿舍没有洗澡间。

　　4.寄宿学生每周回家的交通安全也存在相当的隐患。有些学校虽有校车接送，但车辆并不规范，只是安全系数不高的农用三轮车或小四轮车，而且经常超载，有时一车载满10多个孩子；有的学校连三轮车也无法提供，只能将同路的学生编成队，让高年级学生带着低年级的，或者由教师护送或直接要求家长接送；有的地方即使能通车，但不少孩子为节省费用，还是选择步行回家 

　　5.学生寄宿特别是低龄学生的寄宿管理问题突出。布局调整后，许多学生从小学开始寄宿，给学校管理工作带来很大压力。特别是低年级八九岁的寄宿学生，由于身体抵抗力弱，经常容易生病；生活自理能力差，一下子离开父母独自生活非常不适；过早失去亲情关怀使他们情感、心理上易出现多种问题。然而，目前多数中心学校的寄宿管理尤其是对低龄学生的生活管理与引导难以到位，甚至连相关教师都无法配备，寄宿管理困难突出，不少孩子因为恋家、恋父母，情绪情感极不稳定，有的甚至因此而厌学。

　　6．中心学校教师工作繁重，教育质量难以有效保证。农村小学布局调整的原意是通过合理合并，提高中心学校的办学质量，但是，由于部分地方政府不顾当地情况，盲目合并，使得有些中心小学不仅没有因为合并而实现教育质量的提升，反而因为学校学生人数陡然增加、住宿和后勤配套无法跟上、财政经费状况没有改变、教师教学管理压力过大等问题负担沉重，学校建设和教育质量难以切实提高。

　　7．一些地区农民群众的切身利益与感情受到伤害，产生社会稳定隐患。目前，一些地区不合理的布局调整所带来的农村学生求学困难与广大农民对子女教育的强烈愿望之间产生了矛盾，经济、生活负担的加重使得这些地区的农民群众对农村小学布局调整产生怀疑，他们不能理解为什么要撤并自己家门口的学校，为什么要让孩子花这么多钱，去那么远的学校读书？尤其是部分地区盲目追求急速撤减，撤并后的中心小学校舍、师资和教学质量与一些较好的村乡办学校差异并不大，农民看不到撤并的优势，更是对布局调整工作产生不满，导致当地干群关系紧张。

　　四、农村小学布局调整所引发问题的分析

　　面对当前农村小学布局调整所出现的各种问题，我们不得不进行深刻的反思：调整农村小学布局结构，优化整合农村义务教育资源的政策本身及其出发点毋庸置疑是好的，但是为什么就是这样一个原本有利于农村义务教育改革与发展的政策在部分地区推行的过程中，会产生如此严重的负面问题呢？究其原因，可能是多方面的，但主要的还在于教育部门对农村小学布局调整政策的理解、执行和落实上。

　　1．教育部门对农村小学布局调整政策的理解模糊、片面、简单化。国务院在“关于基础教育改革与发展的决定”中明确指出，要因地制宜调整农村义务教育学校布局。按照小学就近入学、初中相对集中、优化教育资源配置的原则，合理规划和调整学校布局。农村小学和教学点要在方便学生就近入学的前提下适当合并，在交通不便的地区仍需保留必要的教学点，防止因布局调整造成学生辍学。然而，地方政府不能全面地分析和理解调整工作，将“调整”简单化地理解为就是“撤并”和“减缩”农村小学，将小学布局调整的目标错误地等同于在一定年限内撤减一大批农村小学，因而导致布局调整工作的简单化、形式化。

　　2．地方政府将农村小学调整视为“政绩工程”，一味追求撤并的数量与速度。有的地方政府为了追求“政绩”，一方面急速地大规模撤减农村小学，以“提前”、“超额”、“提速”完成布局调整为口号和目标；另一方面又盲目地追求合并后中心学校的办学规模，以办“大校”、“花园式学校”等为办学方向，脱离农村实际。

　　3．地方政府对当地农村实际情况缺乏调研与了解。我国地域辽阔、地形复杂、地区经济差异较大，特别是在我们广大的边远农村和中西部地区，以山地和丘陵为主，许多村庄和人口散布在丘陵和崇山峻岭之中，因此，布局调整应始终坚持因地制宜与实事求是的基本原则。然而，地方政府缺乏对当地农村社会、地理、经济、教育等实际的深入调研，调整工作带有一定的盲目性和随意性。有的地方一味强调撤减，严重忽略了边远地区人口密度小、地势复杂等客观因素，致使许多偏远农村、山区学生上学路途遥远。有的地方大力兴办寄宿学校，致力于使所有学生从小学阶段就统一寄宿学习，但却缺乏对乡镇财政力量、农民实际经济承受力及儿童低龄寄宿自理能力等的深入认识，从而导致部分寄宿学校的存在只有学生宿舍，没有食堂、澡堂和厕所，也缺乏教师宿舍的问题

　　五、课题组对农村小学撤并校的建议

　　1.应正确认识、科学理解中央对农村小学布局调整政策。农村小学布局调整决不等同于“撤并”或“收缩”，而是应该以促进当地农村义务教育的健康发展，保障农民子女尽可能接受到高质量的基础教育为根本出发点，科学合理地“撤”、“并”，或“调”、“增”农村小学。

　　2.因地、因时制宜。逐步过渡、积极稳妥地推进小学布局调整工作。针对我国大部分地区区域内部地理环境、经济、文化等差异较大的特点，应采取逐步过渡、循序渐进、谨慎推广的做法，充分考虑本地不同地区地理环境的特殊性和农民群众的可接受程度，分地区、分阶段逐步调整，避免过快调整所带来的负面影响，尽可能使每个适龄入学儿童都能接受到最大程度的优质教育。

　　3.寄宿学校各种后勤配套设施与管理制度的健全与落实。应充分重视撤点并校后寄宿制学校的配套建设与管理，对一些已经合并或计划合并的寄宿制学校要加大经费投入，积极落实学生吃、住等生活方面的配套设施，从最基本的改水、建厕所、建食堂和澡堂等工作做起，完善学校的基础设施建设，切实保障学生和教师的最基本生活。

　　4.解决布局调整后出现的交通安全问题。首先，应在制定布局调整规划前，充分考虑和深入调研当地的地理情况、受教育人口的分布状况和学校的服务半径，在一些交通不便、路途遥远偏僻又无法解决校车接送问题的农村地区，应暂缓集中办学，适当保留一些村办小学和分散办学点；其次，在有条件的地区，宜考虑由地方政府出资，在集中办学后为乡、镇中心学校配置校车，安排合格人员上岗，费接送学生上学。总之，我们应尽一切努力解决这些问题，保证农村小学撤点并校的实施是有益于民的政策。
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